Landkreis Markisch-Oderland

Der Landrat

[ Landratsamt - Puschkinplatz 12 - 15306 Seelow ] Fachbereich:

Amt: Stabsstelle des Landrates
An die ortlichen Aufgabentrager Fachdienst: FD Zivil-, Brand- u. Kat.Schutz
Dienstort: Seelow
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Durchwahl: 03346 850 - 8072
Telefax: 03346 850 - 8079
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AZ: 38.62.04

Seelow, 20. Marz 2019

Hinweise und fachliche Stellungnahme des FD ZBK bzgl. RL ,,Beseitigung
von verkehrs- oder umweltgefahrdenden Verunreinigungen auf Bundes-
und LandesstraBBen auBBerhalb von Ortsdurchfahrten™

Sehr geehrte Damen und Herren,

da uns in der letzten Zeit vermehrt Anfragen von ortlichen Aufgabentragern
bezlglich der ,Beseitigung von verkehrs- oder umweltgefdhrdenden
Verunreinigungen auf Bundes- und  LandesstraBen  auBerhalb  von
Ortsdurchfahrten" Gemeinsamer Runderlass des Ministeriums flr Infrastruktur
und Landwirtschaft und des Ministeriums des Innern vom 20. Juni 2014 erreicht
haben, mdchten wir Ihnen hiermit die nachfolgende fachliche Einschatzung des
FD ZBK zur Kenntnis geben.

Der vollstandige Runderlass nebst Anlagen kann unter folgender Internetadresse
abgerufen werden:
https://bravors.brandenburg.de/br2/sixcms/media.php/76/Amtsblatt%2045 14.

pdf

Zunachst wird auf den Anwendungsbereich gemaB Ziffer 1.1 des Runderlasses
verwiesen. Demnach regelt dieser

.die Zustdndigkeit des Verursachers, des Trdgers der StraBenbaulast
(Landesbetrieb StraBenwesen - LS), der Polizei und der fir die Oértliche
Hilfeleistung zustédndigen Aufgabentrdger (Offentliche Feuerwehren der
Gemeinden, Amter und kreisfreien Stidte) sowie deren Zusammenarbeit bei der
Beseitigung von verkehrs- oder umweltgefdhrdenden Verunreinigungen
ausschlieBlich auf und neben Bundes- und LandesstraBen auBerhalb von
Ortsdurchfahrten.™

Allgemeine Sprechzeiten: Dienstag 09:00 - 12:00 und 13:00 - 18:00 Uhr Freitag 09:00 - 12:00 Uhr. Fur den verbindlichen
elektronischen Rechtsverkehr mit dem Landkreis Markisch-Oderland steht Ihnen die E-Mail-Adresse poststelle@landkreismol.de zur
Verfigung. Informationen unter: http://www.maerkisch-oderland.de/kontakt. Alle anderen E-Mail-Adressen dienen nur zum Empfang
einfacher Mitteilungen ohne Signatur. Internet: www.maerkisch-oderland.de
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In Zusammenhang mit den an uns herangetragenen Fragestellungen weisen wir
auf folgende Punkte hin:

1. Der Begriff der Verunreinigung wird im Erlass Ziffer 1.2 definiert, auf
ebendiese sei verwiesen. Die Begrifflichkeit ergibt sich aus § 17 Abs. 1
Brandenburgisches StraBengesetz (BbgStrG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 28. Juli 2009 zuletzt geandert durch Gesetz vom 4.
Juli 2014 sowie § 7 Abs. 3 BundesfernstraBengesetz (FstrG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juni 2007 (BGBI. I S. 1206), das
zuletzt durch Artikel 17 des Gesetzes vom 14. August 2017 (BGBI. I S.
3122) geandert worden ist. Im Ubrigen aus § 32 Abs. 1 StraBenverkehrs-
Ordnung (StVO) vom 6. Marz 2013 (BGBI. I S. 367), die zuletzt durch
Artikel 1 der Verordnung vom 6. Oktober 2017 (BGBI. I S. 3549) geadndert
worden ist.

2. Zur Beseitigung von Verunreinigung Uber das ubliche MaB hinaus, ist
grundsatzlich der jeweilige Verursacher (vgl. auch Ziffer 2.1 des Erlasses)
verpflichtet.

Erst wenn dieser seiner Verpflichtung nicht, nicht rechtzeitig oder nicht
ausreichend nachkommt ergeben sich die weiteren Zustandigkeiten nach
Ziffer 2.2 des Erlasses.

Die Beseitigung von Verunreinigungen auf offentlichen StraBen obliegt
dann der zustandigen StraBenbaubehdérde bzw. dem zustandigen
StraBenbaulasttrager (i.S.d. § 46 Abs. 2 BbgStrG bzw. § 5 FStrG).

Mithin sind
e innerorts, in Ortsdurchfahrten von Bundes-, Landes-, KreisstraBBen

sowie fur GemeindestraBen (auch auBerhalb geschlossener Ortslagen)
die Gemeinden (vgl. Ziffer 2.2.1, 2.2.2 a des Erlasses),

e auBerorts auf Bundes- und LandesstraBen der
LandesbetriebstraBenwesen (LS) (vgl. Ziffer 2.2.1, 2.2.2 b des
Erlasses)

zustandig.

Im Ubrigen ist auBerorts auf KreisstraBen der Landkreis zusténdig. Nur
soweit dieser Vereinbarungen Uber die Verwaltung und Unterhaltung von
KreisstraBen auf den LS Ubertragen hat (vgl. § 46 Abs. 3 BbgStrG) ist
dieser auch hier fur die Beseitigung von Verunreinigungen zustandig.

Auf sonstigen offentlichen StraBen ist der in der Widmungsverfiigung
bestimmte  StraBenbaulasttrager zustandig, sofern dieser eine
Kdrperschaft oder Stiftung des oOffentlichen Rechts ist. Flr andere
StraBenbaulasttrager sonstiger offentlicher StraBen wird die zustandige
Gemeinde tatig.

Die Kostentragung ergibt sich aus § 17 Abs. 1 BbgStrG bzw. § 7 Abs. 3
FStrG.
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3. GemaB den Ausfihrungen unter Punkt 2 ergibt sich demnach keine
originare Zustandigkeit flr die ortliche Feuerwehr.
Die Zustandigkeit der offentlichen Feuerwehren ergibt sich aus § 1 Abs. 1
Brandenburgisches Brand- und Katastrophenschutzgesetz (BbgBKG) fur
abwehrende MaBnahmen bei Brand- und anderen Gefahren in Not- und
Unglicksfallen im Rahmen von Einsdatzen der technischen Hilfeleistung,
aber auch Loéscheinsatzen (vgl. Feuerwehr-Dienstvorschrift (FwDV) 3).

Die Alarmierung einer Ooffentlichen Feuerwehr zur Beseitigung von
Verunreinigungen o. A. und ohne das Uber die ReinigungsmaBnahmen
hinausgehende MaBnahmen der Gefahrenabwehr notwendig sind, stellt
grundsatzlich eine Falschalarmierung dar. Entsprechende MaBnahmen
fallen nicht in den Aufgabebereich der 6ffentlichen Feuerwehren (vgl. auch
Ziffer 2.4.2 des Erlasses).

Eine solche Alarmierung musste demnach durch die zustandigen
Fihrungskrafte der ortlichen Feuerwehr, sofern zu diesem Zeitpunkt
méglich, vor Ubernahme des Einsatzes bzw. Ausriicken, spéatestens jedoch
mit erfolgter Lageerkundung an der Einsatzstelle, mit Verweis auf die
Zustandigkeit abgelehnt / zuriickgewiesen werden.

In diesem Zusammenhang sei auch auf mdégliche Haftungsanspriiche
wegen Amtspflichtverletzung nach § 839 Birgerliches Gesetzbuch (BGB),
insbesondere bei Vorliegen einer Putativgefahr, hingewiesen.

Auch ein vorlbergehendes Tatigwerden der offentlichen Feuerwehren
(bspw. AbsicherungsmaBnahmen) bis zum Eintreffen der originar
Zustandigen (vgl. Punkt 2) ergibt sich nicht ohne Weiteres. Auf die
Regelungen zur Amtshilfe nach §§ 4, 5 VwVfG i.V.m. § 1 VwVfGBbg wird
verwiesen.

Far unaufschiebbare MaBnahmen ist subsidiar die Polizei zustandig, wenn
durch Verunreinigung die Sicherheit und Ordnung nur des StraBenverkehrs
betroffen/ gefahrdet ist, nicht jedoch die Feuerwehr (vgl. § 44 Abs. 1,2
StVvO).

Von abweichenden Verfahrensweisen sollte aus fachlicher Sicht,
insbesondere vor dem Hintergrund einer vermeidbaren Inanspruchnahme
des Ehrenamtes, als auch wegen der vermeidbaren Gefahrdung durch
Einsatzstellen im StraBenraum (Arbeits- und Gesundheitsschutz), Abstand
genommen werden.

4. Die offentlichen Feuerwehren sind generell nicht ermachtigt Fahrbahnen
freizugeben, auch nicht im Rahmen ihrer Zustandigkeiten gemaB BbgBKG
bei Brand- und Hilfeleistungseinsatzen. Dies obliegt generell der
zustandigen StraBenbaubehoérde bzw. dem zustandigen
StraBenbaulasttrager oder subsidiar der Polizei (vgl. Ziffer 2.3 des
Erlasses).

5. Die Zustandigkeiten sowie Regelungen zur Unterrichtung der zustandigen
Stellen sind im Erlass abschlieBenden dargestellt und erschdpfend
geregelt. Zusatzliche bzw. erganzende Regelungen kénnen sich allenfalls
auf Zustandigkeiten und Verfahrensweisen innerhalb der jeweiligen
Gemeinden erstrecken.
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6. Bei MaBnahmen zur Beseitigung von Verunreinigung auf KreisstraBen
gelten die folgenden Zustandigkeiten und Regelungen zur Unterrichtung:

Grundsatzlich ist der StraBenbaulasttrager fur die Beseitigung von
Verunreinigungen auf KreisstraBen zustandig. Der Landkreis Markisch-
Oderland hat dies auf die KreisstraBenmeisterei Ubertragen. Diese kann
wahrend der allgemeinen Dienstzeiten informiert werden (Telefon 033437-
440).

AuBerhalb der allgemeinen Dienstzeiten der KreisstraBenmeisterei steht
ein Rufbereitschaftsdienst zur Verfligung, der Uber die Regionalleitstelle
»,Oderland™ Uber die Verunreinigung informiert werden kann und sodann
entsprechende MaBnahmen einleitet.

Im Zusammenhang mit der Thematik der ,Olbeseitigung auf StraBen“ sind
weiterfiihrend auch die folgenden Sachverhalte zu berlcksichtigen.

Arbeits-, Gesundheits- und Unfallschutz/ Hygiene

Ol und Olprodukte sind grundséatzlich als Gefahrstoffe mit entsprechendem
Gefahrdungspotential zu charakterisieren. Dementsprechend sind generell
MaBnahmen des Arbeits-, Gesundheits- und Unfallschutzes umzusetzen. Die
allgemeinverbindlichen  Anforderungen hierzu ergeben sich aus den
Unfallverhidtungsvorschriften (insbes. DGUV Vorschrift 1 und DGUV Vorschrift 49)
sowie den staatlichen Arbeitsschutzvorschriften.

Nach § 2 Abs. 1 - 3, § 3 Abs. 1 - 3, 5 DGUV Vorschrift 1 i.V.m. Ziffer 2.1.1, 2.2.5
DGUV Regel 100-001 ist das staatliche Arbeitsschutzrecht dabei prinzipiell auch
auf Versicherte die ehrenamtlich tatig sind, anzuwenden.

Der zustandige Aufgabentréager nach § 2 BbgBKG ist insofern grundsatzlich
verpflichtet vor Aufnahme von Tatigkeiten eine Geféahrdungsbeurteilung
entsprechend Arbeitsschutzgesetz durchzufiihren (§§ 2, 3 DGUV Vorschrift 1, §§
5, 6 ArbSchG). Ausnahmen hiervon sind nur zuldssig, sofern spezifische
Vorschriften Ausnahmen gestatten und die jeweilige Tatigkeiten bzw.
Gefahrdungen tatsachlich Gegenstand des Vorschriften- und Regelwerkes der
Unfallversicherungstrager oder von Dienstvorschriften sind.

Im Speziellen sind daher die Anforderungen der DGUV Vorschrift 49 -
Feuerwehren, der Gefahrstoffverordnung (GefStoffV) sowie die Feuerwehr-
Dienstvorschrift - FwDV 500 zu beachten. Die GefStoffV, deren
Ermachtigungsgrundlage sich aus dem ChemG ergibt, gilt dabei generell und
unmittelbar auch fir ehrenamtlich tatige Personen.

Fir die Thematik der Olbeseitigung auf StraBen sind dabei die § 12 Personliche
Schutzausristungen, § 14 Personliche Anforderungen, § 15 Unterweisung und §
17 Verhalten im Feuerwehrdienst der DGVU Vorschrift 49 - Feuerwehren von
Bedeutung. Regelungsgegenstand sind hierbei grundsatzliche Anforderungen die
ein sicheres Tatigwerden im Feuerwehrdienst gewahrleisten. Die hierflr
notwendigen Voraussetzung, wie die Bereitstellung und Verwendung geeigneter
persénlicher oder spezieller personlicher Schutzausriistung, die allgemeinen und
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speziellen korperlichen und fachlichen Eignungen fur Tatigkeiten im
Feuerwehrdienst, die regelmaBige Unterweisung im Rahmen der Aus- und
Fortbildung (vgl. Feuerwehr-Dienstvorschrift - FwDV 2), ergeben sich aus den
benannten Paragraphen. Téatigkeitsbezogene Vorschriften fir die Olbeseitigung
oder den Umgang mit gefahrlichen Stoffen enthalt die DGUV Vorschrift 49 jedoch
nicht.

DemgemaB und entsprechend der vorherigen Ausfuhrungen ergibt sich die
Notwendigkeit zur Durchfiihrung einer Gefahrdungsbeurteilung (im Allgemeinen
nach DGUV Vorschrift 1 und ArbSchG, im Speziellen nach GefStoffV). Hierauf
kann nur dann verzichtet werden, sofern die FwDV 500 Anwendung findet.

Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass eine haufig proklamierte generelle
Moglichkeit zur Abweichung von entsprechenden Rechtsvorschriften i.Z.m. dem
Feuerwehreinsatzdienst nicht existiert.

Der § 17 Abs. 1 Satz 2 DGUV Vorschrift 49 besagt lediglich,

~Im _ Einzelfall kann bei Einsdtzen zur Rettung von Menschenleben von den
Bestimmungen der Unfallverhitungsvorschriften abgewichen werden."

Die Moglichkeit der Abweichung beschrankt sich also zum einen auf ein
(einmaliges) individuell-konkretes Ereignis, zum anderen ausschlieBlich auf
Einsatze mit Menschenleben in Gefahr und beleibt auf
Unfallverhidtungsvorschriften beschrankt. Eine Abweichungsermachtigung fur
staatliche Rechtsvorschriften, wie staatliche Arbeitsschutzbestimmungen und
Feuerwehrdienstvorschriften resultiert hieraus ausdricklich nicht. Eine solche
Regelungskompetenz steht dem Unfallversicherungstrager im Rahmen seiner
Zustandigkeit namlich generell nicht zu. Im Ubrigen wird auf die
Durchfihrungsanweisungen zu § 17 Abs. 1 DGUV Vorschrift 49 verwiesen.

Als Bestandteil des Arbeits- und Gesundheitsschutzes sind sodann auch
hygienische Anforderungen zu beachten (Einsatzhygiene, Schwarz-WeiB-
Trennung). Einsatztitigkeiten i.Z.m. der Olbeseitigung auf StraBen sind
Tatigkeiten mit Gefahrstoffen gem. GefStoffV. Insofern sind flir spezielle
hygienische Anforderungen auch die Technischen Regeln flr Gefahrstoffe (bspw.
TRGS 401, 500) zu bericksichtigen, sie gelten u.a. als einschlagige technische
Regeln i.S.d. Teil I Ziffer 1 FwDV 500.

Weiterhin wird auf das in diesem Jahr erscheinende Technische Regelwerk
Merkblatt DWA-M 721 - Arbeitsschutz und Hygiene an Einsatzstellen mit
Olprodukten verwiesen.

Hinsichtlich mdglicher Gefaéhrdungen durch StraBenverkehr an der Einsatzstelle
sind § 9 Abs. 4 BbgBKG, § 17 Abs. 3 DGUV Vorschrift 49 zu beachten. Die
Sicherung von Arbeitsstellen an StraBen muss den Vorgaben der StVO i.V.m. den
Richtlinien flr die Sicherung von Arbeitsstellen an StraBen (RSA) sowie der
Arbeitsstattenverordnung i.V.m. der Technischen Regel fir Arbeitsstatten ASR A
5.2 entsprechen.
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OrdnungsgeméBe Reinigung und Entsorgung

Olverunreinigungen auf Verkehrsflichen kénnen Auswirkungen auf Boden und
Wasser haben, daher sind das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und das
Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG) sowie das Brandenburgische
Wassergesetz (BbgWG) und das Brandenburgische Abfall- und
Bodenschutzgesetz (BbgAbfBodG) zu beachten. Hinsichtlich der Behandlung und
Entsorgung des aufgenommenen Bindemittels sind das Kreislaufwirtschaftsgesetz
(KrWG) und BbgAbfBodG relevant.

Hierbei ist zu beachten, dass neben der Verursachung, auch die nicht
sachgerechte Beseitigung von Olverunreinigungen zur Verwirklichung von
Ordnungswidrigkeiten i.Z.m. den vorgenannten Umweltgesetzen oder
Straftatbestanden flihren kann.

Die Beseitigung von Olverschmutzungen auf Verkehrsflachen hat daher stets so
zu erfolgen, dass diese nach der Reinigung wieder nutzungsbezogen sicher ist
und Béden, Grund- sowie Oberflichengewésser vor Olverunreinigungen und
deren Folgen geschitzt werden.

Unbeschadet der Pflichten des Verursachers ist generell der StraBenbaulasttrager
fir die Beseitigung von Verkehrshindernissen oder Erschwernissen
verantwortlich. Sofern dieser seiner Aufgabenwahrnehmung nicht oder nicht
hinreichend schnell nachkommt, ist nach § 44 Abs. 2 StVO die Polizei zustandig.

Eine origindare Zustandigkeit der Feuerwehren ergibt sich, wie eingangs
dargestellt, nur fir SofortmaBnahmen zur Gefahrenabwehr, d.h. fir die
Beseitigung einer akuten, unmittelbaren Gefahr bei entsprechenden
Schadenereignissen. Darlberhinausgehende FolgemaBnahmen liegen in der
jeweiligen Zustandigkeit der Fachbehdrden.

Bei den Feuerwehren stellt der Einsatz von Olbindemittel als Verfahren zur
Beseitigungen von Olverunreinigungen, ggii. der maschinellen Nassreinigung,
den Regelfall dar. Nach der Reinigung mit Olbindemitteln ist zu priifen, ob die
Reinigung vollstandig und erfolgreich war, d.h. ob die Verkehrsflache
nutzungsbezogen verkehrssicher ist. Anderenfalls sind weitergehende
FolgemaBnahmen notwendig.

Die bei der Reinigung eingesetzten Olbindemittel sind umgehend aufzunehmen
und fachgerecht zu entsorgen. Das kontaminierte Olbindemittel, ist als
Gefahrgut (entzindbare Feststoffe) einzuordnen und muss daher in
verschlieBbaren geeigneten (zugelassenen) Behaltern (ggf. mit Druckausgleich)
transportiert werden.

Gleichzeitig gilt das verunreinigte Olbindemittel als gefahrlicher Abfall, der durch
fachlich qualifizierte und zugelassene Unternehmen entsorgt werden muss. Der
Transport durch die Feuerwehr ist nur im Rahmen der Gefahrenabwehr zulassig.

Die Verkehrssicherheit nach der Reinigung ist durch den zustandigen
StraBenbaulasttrager vor der Freigabe zu prifen. Insofern ergibt sich
grundsatzlich das Erfordernis, dass dieser zeitnah vor Ort kommt.
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Gegebenenfalls werden in diesem Zusammenhang weitere MaBnahmen, wie das
Aufstellen Verkehrszeichen erforderlich.

Nach dem gemeinsamen Runderlass des Ministeriums flur Infrastruktur und
Landwirtschaft und des Ministeriums des Innern zur Beseitigung von verkehrs-
oder umweltgefahrdenden Verunreinigungen auf Bundes- und LandesstraBen
auBerhalb von Ortsdurchfahrten ist bei der Olbeseitigung auf Verkehrsflichen das
Merkblatt DWA-M 715 - Olbeseitigung auf StraBen zu beachten.

VerkehrssicherungsmaBnahmen

Werden im Zusammenhang mit der Verkehrssicherheit
VerkehrssicherungsmaBnahmen (z.B. Aufstellen von Warnschildern oder
Geschwindigkeitsbegrenzungen) erforderlich, liegt dies in der Zustandigkeit der
jeweiligen Fach- oder Verkehrsbehorde (§ 44 Abs. 1 StVO). Erfolgt dies nicht
durch die Verkehrsbehdrde selbst, ist grundsatzlich eine verkehrsrechtliche
Anordnung nach StVO erforderlich. Die VerkehrssicherungsmaBnahmen richtet
sich gem. VwV-5StVO nach den Richtlinien fir die Sicherung von Arbeitsstellen an
StraBen (RSA). Das Aufstellen von Verkehrszeichen ist somit nicht ohne weiteres
moglich und zulassig. Hiervon unberihrt bleiben notwendige Sicherungs- bzw.
AbsperrmaBnahmen an der Einsatzstelle nach § 9 Abs. 4 BbgBKG und § 17 Abs.
3 DGUV Vorschrift 49 i.V.m. FwDV 1.

Dementsprechend darf die Offentliche Feuerwehr =zur Sicherung eine
StraBensperrung vornehmen, sie darf diese jedoch nicht wieder aufheben. Die
Aufhebung muss durch den StraBenbaulasttrager oder gem. § 44 Abs. 2 StVO
subsidiar durch die Polizei erfolgen.

Hinweis
Der Dachverband Deutsche Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und

Abfall e.V. (DWA) bietet dauerhaft einen Fachkundelehrgang - Olspurbeseitigung
- an.
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